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Inledning

Dagvattenhanteringen &r en viktig fraga i den fysiska planeringen for att anpassa samhallet till
ett forandrat klimat och for att sakerstalla att vi bygger ett langsiktigt robust samhalle. Vi star
infér utmaningen att hantera effekterna av klimatférandringar med 6kade temperaturer,
stigande havsnivaer och 6kad nederb6rd med hogre intensitet. Nar vi exploaterar sa okar vi
samtidigt andelen hardgjorda ytor. Detta i kombination med mer intensiv nederbérd kommer
att medfdra forhojd risk for lokala 6versvamningar och skador pa byggnader. En férandrad
markanvéandning paverkar dven mangden fororeningar till vara recipienter - d.v.s. sjoar,
vattendrag och hav. Okade fororeningshalter i ett férandrat klimat behdver motas med en
viélplanerad dagvattenhantering. Vattnet maste avledas sakert, &ven nar det regnar riktigt
mycket.

Syftet med strategin

Syftet med Dagvattenstrategin ar att uppna en god vattenstatus i kommunens sjoar, vattendrag
och hav genom att begransa tillforseln av fororeningar, att bebyggda omraden inte ska
drabbas av skador vid dversvamningar samt att fa till en hallbar exploateringsprocess.

Under 2016 tog samhéllsbyggnadsavdelningen tillsammans med bygg- och miljékontoret
gemensamt fram en fordjupande dagvattenpolicy dar grundprinciperna for hur Norrtélje
kommun ser pa omhéndertagande av dagvatten faststalldes (bilaga 1). Den fordjupade
dagvattenpolicyn antogs i kommunfullméktige 2016-12-19 § 270.

Dokumentet som du nu haller i, ”Dagvattenstrategi for Norrtalje kommun — kommunala
riktlinjer”, &r ett hjalpmedel for tillampning av dagvattenpolicyn. Ett konkret verktyg for
politiker, tjansteman, exploatdrer och andra berdrda av Norrtélje kommuns riktlinjer rérande
dagvatten och dess omhéndertagande.



Med dagvatten menas vatten som tillfalligt avrinner fran markytan eller fran annan
konstruktion, till exempel regnvatten, sméltvatten, spolvatten eller framtrangande grundvatten
och som slutligen hamnar i vattendrag, sj0ar, kustvatten eller grundvatten.

Vid exploatering dndras dagvattnets naturliga avrinningsférhallanden och darmed vattnets
kretslopp. Vattnet far inte langre samma mojlighet att infiltrera i mark och bilda grundvatten
utan avleds snabbt via ledningar till sjdar, vattendrag och hav. Dagvatten kan innehalla stora
méangder av 6vergddande amnen som kvéve, fosfor men &ven miljogifter och partiklar som
samlats pa hardgjorda ytor fran exempelvis trafik-, centrum-, industri och bostadsomraden.
Klimatférandringarnas tilltagande regnmangder belastar situationen ytterligare. For att kunna
aterskapa och bibehalla friska vatten behover vi reducera, fordréja och rena dagvattnet innan
det leds till recipient. Detta ar ett arbete som angar oss alla.

Kommunens ansvar

Dagvattenledningar och andra avvattningssystem for dagvatten dimensioneras enligt radande
rekommendationer fran branschorganisationen Svenskt Vatten. VA-huvudmannens ansvar ar
att omhanderta och avleda dagvatten vid regn med aterkomsttider pa 10, 20 eller 30 ar
beroende pa omradestyp och utbyggnadsar. Vid stérre regn én sa blir det oftast nodvandigt att
lata dagvattnet avrinna pa markytan. Det & kommunens ansvar, som planlaggande
myndighet, att planera och hojdsatta bebyggelseomraden for att minimera konsekvenserna vid
oversvamningar orsakade av floden som ar storre &n VA-huvudmannens ansvar.

EU:s miljokvalitetsnormer for vatten ger tydliga granser for féroreningsgraden i vara sjoar och
vattendrag. Kommunen ansvarar for att planlaggning inte medfor risk for 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm.

Framtagande och anvandning

Norrtélje &r en stor kustkommun med 6ver 300 sjéar och 7 storre- samt flertalet mindre
vattendrag. Manga vatten ar idag belastade av dagvatten fran manskliga aktiviteter, samtidigt
ar exploateringsintresset hogt i kommunen. For att lyckas med en langsiktig hallbar
dagvattenhantering och samtidigt bibehalla en hog exploateringstakt kravs en gemensam
samsyn och samarbete 6ver forvaltningsgranserna. | enlighet med beslutad dagvattenpolicy
har avdelningen Strategisk planering i samarbete med VA- avdelningen, Gatu- och
parkavdelningen samt bygg- och miljékontoret deltagit i arbetet med att skapa goda
forutsattningar for en sadan gemensam syn pa dagvattenhanteringen i kommunen.

Riktlinjerna ska tillampas vid planering av nya omraden men ska aven kunna tillampas i ett
vidare sammanhang i omraden som inte berdrs av pagaende detaljplanering. Forutsattningarna
for omhandertagande av dagvatten och tillampning av lampligaste reningsmetod maste dock
provas i varje enskilt fall.

Avgransningar
Dagvattenstrategin behandlar inte vatten som avrinner fran aker- eller skogsmark och dess

konsekvenser i sjoar och vattendrag, utan det ar enbart dagvatten fran den urbana miljon som
behandlas i dokumentet.



Riktlinjer

Norrtélje kommuns riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering utgor den praktiska
tillampningen av kommunens fordjupade dagvattenpolicy (bilaga 1) som antogs av
Kommunfullmaktige 2016-12-19 § 270.

Planering av dagvattenhanteringen

Dagvattenhanteringen ska utredas tidigt i planeringsprocessen dér en behovsprévning gors
med hansyn till féroreningsbelastning, dversvamningsrisker och recipientpaverkan. Dérefter
foreslas lampliga dagvattenatgarder. | planskedet ska hansyn tas till dagvatten dels genom att
avsétta ytor for avledning, rening och fordréjning och dels genom att sakerstalla ytliga
avrinningsvagar vid extrem nederbdrd. Om man i detaljplanskedet inte kan se eller finna
nagon losning for att omhéanderta dagvattnet ar inte omradet lampligt for bebyggelse.

18 Planera i tidigt skede for langsiktigt hallbar och klimatsaker dagvattenhantering

e | Oversiktsplanen ska riktlinjer och principer pa en évergripande niva anges for
dagvattenhanteringen i kommunen. Platser som ar olampliga for exploatering pa grund
av skred eller dversvamningar samt platser som behdver reserveras for storre
dagvattenanldaggningar ska klargoras redan i 6versiktsplanen.

e En klimatfaktor pa 1.25 ska anvandas for dagvattenfloden i planeringsskedet.

e Ytor for dagvattenhantering ska avsattas pa plankartan.

e Allmanna dagvattenanlaggningar ska placeras pa allman platsmark, eller inom ett E-
omrade (omrade for tekniska anlaggningar).

e For att undvika transport av sno och riskera att smaltvatten belastar fel ytor ska
upplagsytor for sno planeras in i nya omraden. Dessa ytor bor vara multifunktionella,
d.v.s. planerade for olika anvandningsomraden men med majlig funktion aven som
snoupplag.

e | detaljplaneskedet maste hansyn tas till tillganglighet till dagvattenanldggningar.

e Vid utbyggnad av nya system ska dagvatten och draneringsvatten avledas skiljt fran
spillvattnet.

e Dagvattenfragan ska belysas i ett storre sammanhang och inte enbart hanteras i
enskilda detaljplaner. En 6versyn av hur omraden, bade mark och vattendrag,
nedstréms och uppstroms paverkas av exploateringar bor goras.

2§ Byggnader och samhallsviktiga anlaggningar ska placeras och hojdséttas sa att
oversvamningar inte orsakar betydande skador.

e Planomraden ska hojdsattas med utgangspunkt fran att ett 100-arsregn ska kunna
avledas utan att skador pa byggnader eller andra konstruktioner uppkommer.

e Byggnader bor hojdsattas med lagsta fardiga golvniva éver nollplanet sa att de
skyddas mot Gversvamning.

e Lagstrak ska bevaras obebyggda. Byggnader och vagar ska ligga hogre an gronytor sa
att dagvattnet kan avrinna pa ytan vid extrema nederbordstillfallen.

e Ny bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt langs Ostersjokusten ska
placeras ovanfor nivan 2,70 meter raknat i hojdsystem RH2000 med hansyn till risken



for oversvamning i enlighet med lansstyrelsens rekommendationer!. Om ny
bebyggelse placeras under denna niva behdvs en bevisning pa att exploateringen inte
blir olamplig.

e Lansstyrelsens lagpunktskartering? ska anvandas som stod for planering av ytor for
dagvattenhantering och identifiera platser som &r olampliga for bebyggelse.

e Att bebygga sa kallade instangda omraden, det vill siga omraden som saknar
mojlighet till dagvattenavrinning pa markytan, ar sarskilt riskabelt ur
oversvamningssynpunkt och bér undvikas.

Dagvattenfloden ska minimeras

38 Dagvatten ska i forsta hand omhandertas lokalt genom infiltration och i andra
hand genom férdrdjning inom tomtmark. Da kan avledning av dagvatten till
annan plats/anlaggning minimeras eller helt undvikas.

e Dagvatten ska fordrojas och renas sa nara kéllan som mojligt. Kommunens
stallningstagande ar att 50 % av ett 10-minuters 20-arsregn ska fordrojas pa
fastighetsmark, motsvarande 85 m*/hared area.

e Det finns dock l&agen dar det &r olampligt att infiltrera dagvatten. Detta géller om:

- marken &r fororenad

- dagvattnet ar fororenat

- marken har dalig genomslapplighet eller ligger néra berg
- grundvattenytan befinner sig nara markytan

Dagvattnet ska ses som en resurs

48 Dagvatten ar en del av vattnets kretslopp i samhallen och ska anvéandas som en
resurs for att skapa attraktiva och funktionella inslag i stadsmiljon. Tréad- och
vaxtplanteringar ar redan idag en vardefull resurs i vilka dagvattnet nyttjas for
bevattning och samtidigt bidrar till férdrojning.

e Anvand dagvatten for bevattning av gatutradd och planteringar dar det ar mojligt.
e Integrera 6ppna dagvattenlosningar i parker, gronomraden och idrottsplatser.

Dagvattenflodet tas omhand pa ett sakert och langsiktigt hallbart satt

Vid planlaggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med
hansyn till risken for olyckor, 6versvamning och erosion (2 kap.5 8 PBL). Vidare ska mark-
och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena &r mest lampade
med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov (3 kap.1 § MB). Lansstyrelsen
kan upphdava kommunens beslut att anta en detaljplan om beslutet medfor att en bebyggelse
blir olamplig i forhallande till risken for olyckor, 6versvamning och erosion (11 kap. 10-11 §
PBL).

! Rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva langst Ostersjokusten i Stockholms l4n — med hénsyn till
risken for dversvamning. Fakta 2015:14. Lansstyrelsen Stockholm

2 Lansstyrelsens WebbGIS. Lanskarta ver Stockholms lan. http:/ext-
webbgis.lansstyrelsen.se/Stockholm/Planeringsunderlag/



58

Vid storre floden &n de som VA-huvudmannen ansvarar for (enligt Svenskt

Vattens rekommendationer) kravs det att samhaéllet planeras sa att dagvattnet
kan avrinna ytligt pa mark. Dagvattenlosningar bor goras synliga och estetiskt
tilltalande samt dar det ar mojligt integreras i parker och rekreationsomraden.

Planera for ytliga evakueringsvagar for vatten vid skyfall.

Utvalda markytor som normalt nyttjas for en annan funktion an vattenhantering kan
vid kraftiga regn nyttjas som tillfalliga utjamningsmagasin fér dagvatten — en sa
kallade multifunktionell yta. Det kan vara en bollplan, en nedsénkt yta pa ett torg eller
en park som tal att 6versvammas vid enstaka tillfallen da det regnar kraftigt.

Hur stort behovet av multifunktionella ytor &r utreds som en del i dagvatten- och
lagpunktskarteringen for ett omrade i ett tidigt skede.

Multifunktionella ytor ska vanligtvis inte behdva nyttjas for dagvattenhantering vid
fléden som det allménna dagvattenledningsnéatet ska dimensioneras for.

Dagvattnet ska omhandertas sa det inte riskerar att orsaka Gversvamningar av
nedstroms liggande omraden.

Utslapp till recipient sker pa ett langsiktigt hallbart satt

Dagvatten kan innehalla en mangd olika narings- och gifthaltiga &mnen. Dagvatten kan darfor
vara en kalla till miljopaverkan for vara recipienter. Dagvattnets kanda miljoeffekter utgor en
pataglig risk for levande organismer i vattenmiljon och aventyrar den vattenkvalitet som satts
som mal fér yt-och grundvatten.

68

78

Anvandandet av byggnads- och anlaggningsmaterial innehallande miljostérande
amnen ska undvikas. Detta galler material i utemiljon som exponeras for
nederbord.

Vid val av material tillampas forsiktighetsprincipen® som anger att man ska utfora
de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka uppkomsten av skada eller
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Som stéd i beddmningen av vilka @mnen som ska undvikas kan bland annat
forteckningar dver sarskilt miljostorande &mnen eller prioriterade &mnen anvéndas,
kopplade till EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Bilar eller andra fordon ska inte tvattas pa gatan, garageinfart eller annan hardgjord
yta med avledning till allmént dagvattensystem.

Anvandning av konstgddsel och kemiska bekampningsmedel, exempelvis vid
parkskatsel, bor undvikas.

Dagvatten ska inte medfora att recipienters status eller ingdende
kvalitetsfaktorer forsamras eller att gallande miljokvalitetsnormer for vatten inte
uppnas.

Vid exploateringsprojekt och etableringar eller ombyggnationer av storre
verksamheter som kan medfora dagvattenpaverkan ska en dagvattenutredning visa att
miljokvalitetsnormerna for vatten (MKN) inte férsdmras.

32 kap. 3 § Miljcbalken



8§ Dagvatten ska vid behov renas

o Atgarder for att rena lanshallningsvatten, det vill séga det vatten som kan uppsté vid
byggarbeten i form av regnvatten, intrangande grundvatten och processvatten, ska vid
behov genomforas innan utslépp till recipient/ledningsnat.

e Dagvatten fran hardgjorda ytor i industriomraden betraktas som fororenat och bor
renas.

e FOrorenat vagdagvatten ska ledas till oljeavskiljare/sedimentationsdamm.

e Oljeavskiljande atgarder ska tillampas vid parkeringsplatser for fler an 50 personbilar.
Narliggande recipienters kanslighet ar dock avgorande, varpa oljeavskiljande atgarder
kan behdva tillampas &ven vid ett 1agre antal parkeringsplatser.

e Golvbrunnar ska undvikas i parkeringshus och garage. | parkeringshus under tak ska
golv sopas och inte spolas av. Vatten fran eventuella golvbrunnar kan efter slam- och
oljeavskiljning avledas till spillvattennatet.

Overgripande ansvarsférdelning och tillsyn

— inom den kommunala organisationen

PLANAVDELNINGEN

Ansvarar for planprocessen - 6versiktsplaner, detaljplaner med mera. Planavdelningen
informerar och bjuder in 6vriga berérda forvaltningar/avdelningar att delta i planprocessen.
Planavdelningen ska se till att dagvattenfragor lyfts upp i ett tidigt skede i planprocessen for
att l4gga grunden till effektiva och bra losningar. Planavdelningen vager samman
dagvattenfrdgorna med Gvriga forutsattningar for aktuellt planomrade.

GATU- OCH PARKAVDELNINGEN
Ansvarar for att vatten fran hardgjorda ytor pa allman plats avleds till det kommunala
dagvattensystemet.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Milj6- och hélsoskyddsenheten utfor tillsyn och provning av dagvattenanldaggningar och deras
reningsfunktion i enlighet med miljobalken. Bygglovenheten foljer upp krav och giltiga
bestammelser i detaljplaner i bygglovsskedet.

VA-AVDELNINGEN
Kommunen &r, genom VA-avdelningen, huvudman for det allmanna dagvattensystemet och
ansvarar for dagvattenhanteringen inom verksamhetsomradet.

MARK- OCH EXPLOATERINGSAVDELNINGEN

Mark- och exploateringsavdelningen forvaltar kommunens mark och ansvarar for
uppféljningen av det man kommit 6verens om i avtal. Bade markagare och exploatér maste
beakta dagvattenfragorna. Krav pa dagvattenhantering ska foras in i genomforandeavtal. Det
ar viktigt att ta kontakt med dvriga planeringsavdelningar sa att dagvattenanlaggningar kan bli
en inkorporerad del i stadsmiljon och parkrummen fran borjan.

RADDNINGSTJANSTEN



Raddningstjansten ar remissinstans och granskare av plan-, bygglovs- och tillstandsarenden.
Raddningstjansten uppmarksammar risken for utflode av férorenat slackvatten vid brand, och
utslapp av kemikalier vid olyckor till/via dagvattensystem. Under en insats prioriteras
slackningsarbetet men miljon tas i beaktande. Detta genom restriktiv anvandning av
slackmedel och/eller tatning av dagvattenbrunnar sa slackvatten eller andra fororeningar
hindras fran att na vattnet.

— utanfor den kommunala organisationen

FASTIGHETSAGARE

Fastighetsdagaren har ansvar for anlaggningar inom fastigheten. Det galler till exempel
funktion, drift och underhall av férdrojnings- och reningsanlaggningar samt ansvar for
kvalitet pa utgaende vatten i anslutningspunkten. Fastighetsagaren ansvarar for att omhanderta
dagvattnet pa ett satt som inte paverkar grannfastigheten negativt.

PRIVATA EXPLOATORER
Exploatoren star for kostnader for dagvattenutredning under detaljplaneprocessen. Detta
regleras i ett planavtal.

VAGHALLARE
Trafikverket, kommunen eller vagféreningar/vagsamfalligheter ar som agare och vaghallare
ansvariga for att avvattna vagar och gator.

MARKAVVATTNINGSSFORETAG

Markavvattningsforetag ar samfélligheter for avvattning av avgransade geografiska
markomraden. Samfalligheten ansvarar for skotsel och underhall av de diken, sjéar och
vattendrag som ingar i foretaget. Om man paverkar ett markavvattningsforetag via
exploatering, exempelvis genom dagvatten, kan det bli aktuellt med en omprévning av
foretaget.

Bilagor

Bilaga 1: Den fordjupade dagvattenpolicyn



