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1. Inledning




| samband med faststéllandet av inriktningsmal i mal och budget november

2016 beslutades att Norrtalje kommun ska skapa och synliggora hallbara

villkor och forutsattningar fér landsbygd och skargard. Landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogrammet innehaller mal och strategier som blir en viktig del av
kommunens visioner med driftighet och utvecklande av framtiden genom att méjliggéra
en levande vardag och hallbar utveckling av stad och landsbygd.

Alla kommuner i riket upprattar en sa kallad oversiktsplan for att beskriva hur man ser
pa framforallt anvdndningen av mark och vatten men aven andra strategiska fragor i ett
langsiktigt perspektiv. En central utgangspunkt i Norrtélje kommuns dversiktsplan ar att
Norrtélije kommun &r en attraktiv del av Stockholmsregionen och for att uppratthalla det
skall kommunen planera fér en langsiktig hallbar tillvaxt och utveckling genom bland
annat att hela kommunen ska ges mgjligheter att véaxa.

Oversiktsplanen har ambitionen att Norrtélje ska ha Sveriges mest populdra landsbygd
med attraktiva och hallbara livsmiljéer. Framtidsfragor som &versiktsplanen fokuserar pa
ar:

« Norrtalje kommun ska integreras och utvecklas i takt med 6vriga Stockholmsregionen

« Kunskapsresultaten i skolan ska férbattras och utbildningsnivan ska hojas

. Ett gott foretagsklimat ska 6ka delaktigheten pa arbetsmarknaden och utveckla nya
och befintliga féretag

« Hela kommunen ska vaxa och nyproduktion av bostader ska dka i attraktiva
livsmiljder med goda pendlingsmgjligheter

« Norrtélje stad skall stimulera tillvaxt och bidra ytterligare till den positiva utvecklingen
i hela kommunen

Forutom detta skall &ven kommunens vision Norrtélje kommun — global livsstil, lokalt liv
vara vagledande foér hur kommunen ska utvecklas och vad det innebéar att vara invanare
hér utifran fran féljande:

FRIHET - DITT SATT ATT LEVA

| Norrtalje har du gott om svangrum att férverkliga dina drémmar, i saval arbete som
fritid. Har moter lugnet i naturen pulsen fran Stockholm en spontanresa bort. Lev ut din
frinet pa stora ytor eller i liten vra.



FORTROENDE - TRYGGHET PA DINA VILLKOR

| Norrtalje ar alla valkomna. Tillsammans utgor vi en stadig grund att sté pa, dar du har
chansen att forma ditt eget liv, oavsett vem du ar. Har finns mycket plats for manga
mojligheter.

FRAMTID - HALLBAR TILLVAXT | ATTRAKTIV MILJO

Norrtélje ar en kommun med gamla traditioner och nya idéer. Har varnar vi om de
historiska rotterna med blicken vand framat. Vi ar driftiga och utvecklar var egen framtid
genom en levande vardag och hallbar utveckling av stad och landsbygd.

Nagot som kommer att paverka genomforandet av landsbygds- och
skargardsprogrammet &r bland annat Stockholms lans landstings (SLL) arbete med att
ta fram nasta regionala utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, omnamns som RUFS
2050. RUFS 2050 &r en strategisk plan med ett langsiktigt perspektiv som syftar till att
hantera Stockholmsregionens langsiktiga utmaningar. Planen ligger till grund fér bland
annat kommunernas och landstingets langsiktiga planering, det regionala tillvaxtarbetet,
regionala strukturfondsprogram och infrastrukturplanering.

Ett stort antal aktdrer bidrar till innehallet i RUFS-planen och ansvarar ocksa for
genomférandet av den. Kopplat till detta arbete har SLL &ven tagit fram forslag
till Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen och ett forslag till
klimatfardplan.

RUFS 2050 med tillhérande landsbygds- och skargardsstrategi och klimatfardplan
remissbehandlades under hosten 2017 och kommer att antas under ar 2018.

Kollektivtrafikens utformning, saval till land som till sjéss samt prioriteringar kring
vaginvesteringar ar praktiska exempel pa vad RUFS-arbetet paverkar.

Andra arbeten och processer som paverkar forutsattningarna fér Norrtalje kommuns
strategiska arbete i dessa fragor finns beskrivna i rapporten "Underlag och
nulédgesanalys”. Landsbygdsprogrammet som finansieras av EU:s jordbruksfond och det
EU-finansierade utvecklingsprogrammet; Leader, &r exempel pa detta.



Norrtélije kommuns landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram ska utgdra en grund
for hur kommunen ska arbeta med landsbygds- och skargardsutveckling. Programmet
sammanfattar och kompletterar mal och budget, 6versiktsplan och andra program och
policys.

Atgérder och behov har samlats upp och beskrivits i 7 definierade fokusomraden. Manga
av de formulerade fokusomradena hanger ihop och &r beroende av eller har samband
med varandra.

Programmet skall med hjélp av foreslagna strategier och atgarder sékerstélla att
atgarder gors. Landsbygds- och skargardsperspektivet ska genomsyra den kommunala
verksamheten. Denna helhetssyn skall bidra till positiv utveckling pa landsbygden och

i skargarden i samspel med viktiga serviceorter och Norrtélje stad. For att sakerstélla
genomférande skall en handlingsplan upprattas. Se kapitel 2.2.

Landsbygds- och skargardsutvecklingsprogrammet ska medverka till en fokusering pa
landsbygdens och skargardens villkor, behov och potential med stéd av kommunens
visioner och 6versiktsplan.

Nagra framgangsfaktorer for tillvaxt som i hdgsta grad berdr landsbygden och
skargarden och som pa olika vis ska belysas ar:

« Varierat boende i attraktiva miljoer

o God milj6

« Mojlighet till en hallbar livsstil

o Jamstalldhet

« Tillganglighet

« Ett varierat och héllbart naringsliv

« Grundlaggande service och infrastruktur
o Goda kommunikationsmgjligheter

« Utbyggt bredbandsnat

« Lokalt hallbart engagemang och demokratisk delaktighet
« Attraktivt utbildningsutbud

o Attraktivt fritidsutbud

« Kvalitativa landsbygdsskolor



Kommunstyrelsen beslutade i mars 2017 kring en ”avsiktsforklaring” innehallande olika
inriktningar och underlag som ett basdokument fér framtagande av ett landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogram.

Nagra rubriker som Norrtalje kommun tycker &r sarskilt viktigt att lyfta fram for
landsbygdens och skérgardens utveckling och har koppling till kommunvisionen och
Oversiktsplanen ar att:

« Underldtta for boséttning och féretagande (service, infrastruktur, kommunikationer )
o Fréamja besdksnéaringen

« Utveckla samarbetet mellan stad och landsbygd

« Stddja lokala initiativ

Dessa har formerats under 7 fokusomraden som presenteras, med atgarder
i kapitel 3.

Landsbygds- och skargardsutvecklingsprogrammet avser hela kommunen férutom
Norrtélje stad. Rimbo och Hallstavik &r i RUFS-sammanhang definierade som viktiga
orter for att stédja omkringliggande landsbygd, sa kallade landsbygdnoder.

Med landsbygd avses enligt Glesbygdsverkets definition (2008) att landsbygden bestar
av orter mellan 1000 och 3000 invanare samt ett omland med 30 minuters restid fran
dessa téatorter eller kommunens huvudort. Med den definitionen &r det ca 30 000 av
kommunens befolkning p& ca 60 000 som bor pé landsbygden. Ovriga bor i Norrtélje
stad, Rimbo och Hallstavik.

Med skérgard avses dar utan bro. Ca 1300 av kommunens invanare bor i skargarden,
fordelade péa ca. 25 Oar varav pa ca 15 av dessa ar befolkningen under tio personer.
Cirka 20 % av lanets skargardsbefolkning aterfinns i Norrtalje kommuns skérgard.



Det ar ocksd i skargarden som skillnaderna mellan aretrunt- och deltidsboende ar som
storst. 13 av 14 bostads- eller fritidshus beldgna i skargarden bedéms i genomsnitt
disponeras av deltidsboende. Totalt berdknas det finnas bostads- eller fritidshus pa
totalt ca 370 6ar i kommunens skargardsomradden medan fast befolkning beréknas
finnas pa 25-30 oGar.

Glesbygd definieras av glesbygdsverket som omraden med mer &n 45 minuters restid
med bil till tatort.

| samband med att Stockholms I&ns landsting uppréattade en landsbygds- och
skargardsutvecklingsstrategi (antagen juni 2018) valde landstinget féljande definitioner
fér Stockholmsregionen i detta sammanhang:

Tatort: Ort med fler an 3000 inv. (observera att SCB:s tatortsdefintion &r en ort med
minst 200 invdnare med en sammanhallen bebyggelse (hdgst 200 meters avstand mellan
boningshus).

Tatortsnara landsbygd: Boende utanfér tatort med mindre an 15 minuters restid med
bil till ndrmaste tatort.

Landsbygd: Boende med 15-45 minuters restid med bil till tatort.

Skargard (utan bro): Mer an 45 minuters restid med bil till tatort. Detta kan jamstallas
med glesbygdsbegreppet.

Med ovanstdende definitioner &r det bara skargarden som utgor glesbygd i Norrtélje
kommun och &évriga regionen. Uppdelningen i tatortsndra landsbygd respektive
landsbygd aterspeglar en allt mer utpraglad uppdelning av landsbygden dér den
tatortsnara landsbygden mer préglas av narheten till storre tatorter och mindre av
traditionell landsbygd. Befolkningstillvéxten &r ocksa mer pataglig i den tatortsnara
landsbygden som har andra méjligheter och utmaningar an landsbygd, skéargérd och
glesbygd.

All tillganglig statistik placerar Norrtélje kommun i topp nationellt vad géller antalet
personer boende pé landsbygd (dar dven skargardsbefolkningen ingar).
Endast Uppsala uppvisar nagot fler boende utanfér tatort, Gotland négot farre.

Endast 24 kommuner i riket hade 2010 en landsbygdsbefolkning stérre an 10 000 inv.
(boende utanfér tatort). Sett ur ett lAnsperspektiv kan man konstatera att ca 1/3 av
alla boende utanfor tatort i hela lanet bor i Norrtélje kommun. Det ar endast ett fatal
kommuner i riket som har en skargardsbefolkning som éverstiger 1300 personer.



Om man inkluderar fritidshusboendet, totalt 25 500 fritidshus, (varav 5-8000 bedéms

ha en hdg grad av deltidsboende i kommunen) som till mycket stor del &r lokaliserat till
landsbygds- och skargardsomraden har Norrtélje kommun Sveriges absolut populéraste
landsbygd, ur ett boséattningsperspektiv sett till heldrs- och deltidsboenden.

Enligt kommunens 6versiktsplan ar malsattningen att kommunen skall ha 77 000 inv ar
2040. Detta motsvarar en arlig genomsnittlig befolkningsékning pa ca 800 personer.
De befolkningsprognoser som uppréttats och som bygger pa planerad
bostadsexploatering och s.k. demografisk aldersstruktur m.fl. pekar pa en &nnu
kraftigare tillvéxt.

Mellan aren 2001 och 2015 6kade kommunens tre storsta tatorter sin befolkning med
11 procent och landsbygdsbefolkningen 6kade med 10 procent . Med en saddan fortsatt
okningstakt kommer landsbygden 6ka med ytterligare 1500 invanare fram till 2020 och
ytterligare minst 1000 invanare fram till &r 2025.

| de tre storsta tatorterna antas befolkningsékningen bli 4500 invanare under samma
period framforallt beroende pé att Norrtélje stad vaxer kraftigt.

Det ar samtidigt stora skillnader i befolkningsférandringar mellan olika delar av
kommunen. Skargardens befolkning t.ex. har minskat med ca 4 % mellan aren

2005 och 2013. Den demografiska sammanséttningen med en hogre medelalder an
kommungenomsnittet skulle kunna tyda pa att den utvecklingen fortsatter. De tre dar i
skargarden som har farjeférbindelser; Blidd, Yxlan och Hogmarso star for knappt 80 %
av den totala fasta skargardsbefolkningen. Befolkningsminskningen fér dessa tre 6ar har
varit ca 5 % motsvarande period.

Befolkningsutvecklingen mellan olika landsbygdsomraden varierar kraftigt vilket mer
utférligt belyses i det faktaunderlag som tagits fram ("Underlag och nulagesanalys”).
Denna kan laddas ner frdn kommunens hemsida www.norrtalje.se/landsbygd.

Med en 6kad befolkning okar ocks& behoven och kraven av service och god
infrastruktur.

Norrtalje kommun har unika geografiska forhallanden. Kommunen ar Stockholms lans
ytmassigt absolut stérsta kommun. | denna relativt stora kommun, med hundratals mils
kuststrackor, tusentals 6ar (ca 13 000 definierade) och cirka 100 insjdar finns sarskilt
gynnsamma forutsattningar for att leva, verka och bo pa landsbygd och skargard.



Har finns samtidigt nérheten till en stor differentierad arbetsmarknad i alla vaderstreck
med goda mdjligheter fér féretag och verksamheter att utvecklas och etableras och
befintliga eller méjliga boendeformer som kan anpassas till olika behov i livets olika
skeden.

Norrtalje kommun har en lang tradition av handel, service och smaféretagande, inte
minst som en konsekvens av att inhysa Sveriges numerart storsta fritidshusbestand.

Det ar dock inte bara sommar- och helgboende som lart sig att uppskatta den mangfald
av attraktiva livsmiljder som finns har, vilkket sammantaget baddar fér en levande och
dynamisk landsbygd.

F& kommuner kan erbjuda s& varierade livsmiljéer med mangfald av starka natur- och
kulturmiljéer med nérhet till starkt vaxande arbetsmarknad som Norrtélje har. Allt detta
skapar synnerligen goda forutsattningar till att bibehalla rollen som Sveriges populéraste
landsbygdskommun.

Skargarden har delvis andra forutsattningar och sarskilt fokus pa att underlatta for att bo
och verka pa 6ar utan fast landférbindelse kravs. Inte minst for att attrahera boséttning
av barnfamiljer.

For en hdllbar och dynamisk landsbygd och skérgéard ar relationen mellan stad och
land avgérande. En vaxande stad ger goda férutséattningar foér en levande landsbygd,
samtidigt som landsbygden &r central for en hallbar samhallsutveckling.

For en hdllbar samhallsutveckling i Norrtélje kommun ska ett jamstalldhetsperspektiv
och ungas rétt till delaktighet och utveckling genomsyra kommunens arbete med
landsbygds- och skargardsutveckling.

For att kunna bo och verka pa landsbygden och i skargarden ar det avgérande att det

finns en godtagbar tillgang till service- och infrastruktur for alla skeden i livet bland annat
genom utveckling av mobila och digitala tjanster.
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Det ar viktigt att relationen mellan landsbygd (inklusive skargard) och stad stérks samt
att ett lokalt och jamstéllt engagemang utvecklas. Samtidigt ska jordbruksmarken och de
gréna nédringarnas utvecklingsmajligheter varnas.

Kommunens stérre orter och det som definieras som landsbygd &r beroende av
varandra. Om landsbygden vaxer och utvecklas &r det positivt fér staden och vice versa.

Landsbygden och skargarden i kommunen fyller manga funktioner, har foljer nagra
exempel:

. Landsbygden inklusive skargarden ar framforallt en “bostadsort” som ger utrymme
och mdjligheter for en stdrre befolkning i kommunen genom att erbjuda unika
kvaliteter som inte finns i urbana miljoer.

« Landsbygdens och skargardens utvecklingsbara orter ger ocksa mojligheter till
lokalisering av féretag och med hjélp av goda kommunikationer och god infrastruktur
kan ytterligare férutsattningar for expansion skapas.

. Landsbygden och skargarden med dess strandlinjer och otaliga mil av kust samt
skogar och knappt 100 sjéar &r en viktig och attraktiv plats fér rekreation, friluftsliv
och bes6ksnéring.

« Kommunens landsbygd och skargard inrymmer Sveriges storsta fritidshusbestand,
som stérker service- och néringslivsstrukturer.

« Landsbygden producerar livsmedel, energi, vatten och byggnadsmaterial.

« Kommunens landsbygd och skargard har en unik flora och darmed viktig barare av
biologisk mangfald och har en viktig pedagogisk betydelse som kontaktyta mot var
kulturhistoria.
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Skargarden har delvis andra forutsattningar och séarskild fokus pa att underlatta for att bo
och verka pa dar utan fast landforbindelse kravs. Inte minst for att attrahera boséttning
av barnfamiljer. Enligt tva nyligen genomférda studier utférda av Abo akademi (se www.
skargardssamarbetet.org) ar det avstanden. serviceutbudet, bristande farjeforbindelser
och mojligheter till fritidsaktiviteter som &r de viktigaste orsakerna till utflyttning fran
Stockholms skargard. Framsta inflyttningsmotiv &r naturen, estetiska varderingar,
boendemadjligheter, sjalvforverkligande och méjligheten till fiske- och batliv. Sarskadas
kvinnors motiv ar det miljén, trygghet och méjligheten till arbete som ar de framsta
skélen och férbindelser, brist pa arbetsplatser, brist pa bostader och serviceutbudet som
ses som de stérsta utmaningarna.

Att bo pa en skargardso innebar att man alltid maste ta sig 6ver is eller vatten innan
man kommer till fastlandet och dess infrastruktur for vidare transporter. Arbetspendling
eller inkdps- och serviceresor blir darmed mer tidsédande och det &r viktigt att allménna
kommunikationer &ar val anpassade.

| RUFS finns utpekat tre s.k. replipunkter och fran och med juni 2018 tre s.k. karnoar i
Norrtalje kommun. Replipunkterna ar strategiska bytespunkter fér resor mellan karndar,
kommuncentrum och Stockholms innerstad. En kérnd ar en 6 som uppskattas kunna
erbjuda en grundlaggande samhallsservice och infrastruktur, som allmén battrafik aret
runt.

Replipunkterna utgor regionalt viktiga lankar fér person- och godstransporter till och
fran ka&rndarna. | den kommunala planeringen finns ytterligare replipunkter angivna. De
replipunkter som finns i dag och i framtiden maste klara 6kade krav pa djupgaende,
tillganglighet, vaderskydd och mdjlighet att ga pé toaletten. | dagslaget sa ar
forhallandena pa vissa replipunkter mot den bakgrunden dalig

Ibland upplevs intressekonflikter mellan fastboende och deltidsboende. Kommunen ska i
férsta hand underlatta villkoren for de fastboende.

I Norrtalje kommun berdknas det finnas ca cirka 25 500 fritidshus som utnyttjas
for deltidsboende, varav drygt halften av dessa finns i skargarden. Dessa star for
en stor kdpkraft som med olika I6sningar ytterligare skulle kunna gynna det lokala
serviceutbudet, till nytta for alla.
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Lokalt engagemang frdn medborgarna, féretag och féreningar behovs for att med stdd
frAn kommunen skapa en levande landsbygd och skargard.

Manga kommuninvanare ger uttryck for ett missnéje med hela det offentliga Sverige.
Vidare finns det en bild av att Norrtélje kommun antingen rader dver omraden dar stat
och landsting ar huvudman eller att kommunen skulle kunna paverka stat och landsting i
hogre grad an vad som ar mgjligt.

Det sa kallade fortroendekapitalet behover starkas. Har finns en stark koppling till
kommunens vardegrundsarbete som bygger pa:

« Invanaren forst
o Allas lika varde
o Hdga férvantningar

Att skapa tillit handlar mycket om forhéllningssétt, likabehandling oavsett t.ex. kon, alder
eller socioekonomisk tillhérighet, attityder och varderingar.

Upplevd brist pa lattillganglig information, kommunikation och upplevd brist pa
aterkoppling pa arenden eller fragor har haft betydelse. Nagot som ocksa efterlyses
bland kommuninvanarna ar en tydlighet kring hur den kommunala planeringen bedrivs
med konsekventa beslut. Tydliga langsiktiga utvecklingsstrategier och planer/program
efterfragas liksom mer decentraliserade kontaktytor och att fler aktiviteter dom
genomfdrs i kommunal regi férlaggs till olika orter i kommunen.

En framgangsfaktor kan vara att hitta gemensamma arbetsytor fér samverkan,
exempelvis projekt och evenemang, déar flera parter kan involveras och arbeta mot
gemensamma mal.

Traditionen av att organisera sig ar stark i Sverige och inte minst pa landsbygden.
Norrtélije kommun &r inte ett undantag, tvartom. F& kommuner torde ha ett sa starkt
och differentierat foreningsliv. Foreningslivet har sedan lange varit en viktig arena for
att bedriva demokratiskt arbete och skapa delaktighet i lokalsamhéllet, men aven for att
valkomna och integrera nya invanare.
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For att sékerstélla att landsbygdsutvecklingsperspektivet genomsyrar den kommunala
verksamheten &r det viktigt att landsbygds- och skargardsutvecklingsfrdgorna beaktas i
hela kommunens verksamhet.

Kommunen ska i sitt arbete systematiskt belysa olika perspektiv som har eller kan
ha konsekvenser for landsbygden (inklusive skargarden). Framférallt kopplat till
jamstalldhet, hallbarhet och ungas perspektiv.

Alla invanare ska behandlas likvardigt utifrdn kommunens vardegrunder, men
forutsattningarna kan se olika ut beroende pa var i kommunen man bor. Exempelvis kan
forutsattningar och avstand till samhallsservice se olika ut.

Kommunen ska arbeta tillsammans med berérda myndigheter, med den privata sektorn
och féreningslivet for att skapa férutsattningar for en positiv samhallsutveckling pa
landsbygden.
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2. Processen med att fa

fram ett landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogram
for Norrtalje kommun




Kommunstyrelsen tog i mars 2017, stallning for ett férslag kring hur det fortsatta arbetet
med att ta fram ett landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram, i samverkan med
civilsamhallet skulle organiseras och utformas.

Inriktningsforslag togs fram som under varen 2017 var basen for dialog- och utvecklings-
moten runt om i kommunen.

Det ordnades totalt 20 utvecklingsmoten runt omkring i kommunen mellan perioden 22
april och 11 juni 2017. Totalt samlade dessa méten ca 500 deltagare, vilket innebar ett
snitt pa 25 deltagare per motestillfalle.

De idéer, synpunkter och férslag som inkom vid dessa méten har haft stor betydelse for
utarbetandet av ett remissforslag. En sammanfattning fran dessa méten har lagts in som
bilaga pd kommunens hemsida (www.norrtalje.se/landsbygd).

Parallellt under hela processen har arbete pagatt med att sammanstélla underlag, tillika
nuldgesanalys. Syftet med detta underlag ar att vara en faktabank med kunskap kring
viktiga fokusomraden, genom fakta, beskrivningar och statistik. Aven detta underlag kan
laddas ner pd kommunens hemsida.

Remissforslaget skickades ut 4 september 2017 med krav pé inlamning av synpunkter
och svar senast 27 oktober. Som brukligt ar fér denna typ av strategidokument
skickades remissférslag till kommunernas partigrupper, kommunens ndmnder samt till
de kommunala bolagen. Det gavs dven majligheter till skriftliga yttranden fran féreningar,
organisationer och privatpersoner med hjalp av hemsidan. Totalt inkom 23 synpunkter
och svar. Sammanstéallning éver dessa, inklusive hur synpunkterna kommenterats och
beaktas, redovisas som bilaga.

Under perioden 24 september till och med 11 oktober 2017 anordnades sex sa kallade

dialogcaféer pa olika platser med god geografisk spridning. Dessa dialogtillfallen var ett
viktigt komplement till remissprocessen. Totalt deltog ca 100 personer vid dessa moéten.
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En av malséattningarna med programmet har varit att anldgga en helhetsbild éver de
frdgor som har betydelse for landsbygden och skargarden. Manga atgarder har sedan
tidigare uppmarksammats men ska inte ses som isolerade féreteelser. Detta program
ska ses som ett dvergripande dokument som garant for de konkreta atgarder som mer
detaljrikt kommer att formuleras i strategier och handlingsplaner m.m.

Det antagna programmet féreslas kompletteras med att kommunfullméaktige beslutar
att kommunstyrelsen aterkommer med forslag till handlingsplan fér atgarder och behov
med tydliga uppfdljningsrutiner. Handlingsplanen kommer sé langt maojligt att belysa
atgarder utifran jamstalldhets-, barn- och miljdperspektiv.

Handlingsplanen skall revideras kontinuerligt varje mandatperiod, med start

senast ar 2022. Handlingsplanen ar tankt att vara det strategiska styrdokumentet

for kommunens langsiktiga arbete med landsbygds- och skargardsutveckling.
Handlingsplanens genomférande bér vara ett delat ansvar mellan alla aktérer som ar
engagerade i landsbygdens utveckling. Planen kommer att lyfta fram de prioriterade
utvecklingsomradena och tydliggdra ansvar och tidsperspektiv for definierade atgarder.

Efter att "Handlingsplan fér landsbygds- och skérgardsutveckling” har antagits av
Kommunstyrelsen som en del av programdokumentet dverlamnas de atgéarder som
berér kommunens ansvarsomrade till vidare beredning och kostnadsberikning innan de
gar vidare till beslut om genomférande.

En del prioriterade omraden samt ett antal atgarder forutsatter deltagande, engagemang
samt samverkan av och med andra aktorer, viktigt med férankring.
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Kostnader som kan hanteras inom ordinarie resurser kommer att behandlas i respektive
ars budgetprocess.

Kostnader utover ordinarie resurser hanteras i kommande budgetprocess utifran
genomarbetade kostnadsberakningar och underlag for investeringar.

Uppféljningen av planerad handlingsplan ska arligen presenteras for kommunstyrelsens
arbetsutskott for planering. Till landsbygds och skargardsutvecklingsprogrammets
genomfdrande ska dven en kommunikationsstrategi tas fram.
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3. Atgarder uppdelade
per fokusomrade




Det mest prioriterade fokusomradet utifran utvecklingsmétena med kommuninvanarna,
med bredband till alla, en férbattrad kollektivtrafik och behovet av gang- och
cykelvagar som huvudfragor. Kommunens néarhet till Stockholmsregionen och Uppsala/
Arlanda-regionen paverkar i stor utstrackning kollektivtrafikbehov och pendling- sam
bosattningsmdnster samtidigt som atgarder inom infrastruktur och kommunikation kan
medverka till att hela kommunen blir attraktiv.

Kollektivtrafiken bekostas i Stockholms lan av Stockholms lans landsting (SLL) via SL.
Nuvarande trafikavtal stracker sig till &r 2021. Om utbud och innehall ska féréandras kravs
tydliga langsiktiga strategier och goda argument. Det behovs ett utvecklat samarbete

for trafikplanering och en beredning som sékrar att planering och prioriteringar gérs

for landsbygden och skargarden. Om forbattringarna inte “godkéanns” av SL minskar
forutsattningarna kraftigt for den enskilda kommunen att genomféra de atgarder som
starker och utvecklar utbud och utformning. Aven Uppsala lanstrafik (UL) trafikerar
kommunen, den trafiken betalas ocksa av SL.

1. Stark och utveckla kollektivtrafiken

Syfte

Kollektivtrafiken &ar utbyggd pa landsbygd och i skargard (ar 2022) och ar anpassad

till de behov som de som bor och verkar dar har. Viktigt med sdsongsvariation da
efterfragan okar betydligt under sommarhalvaret. Antalet stomlinjer behdver till exempel
utdkas.

Utanfor de s& kallade stomlinjerna krévs en annan typ av trafik, mer lokalt anpassad och
dven anpassad till olika behov. Skargardstrafiken behdver sarskilt uppmarksammas, inte
minst godshanteringen via bat.

Atgarder

Norrtélije kommun upprattar en trafik- och mobilitetsstrategi. Strategin ska innehalla:

. Behovsinventering och férslag pa atgarder for att starka tillgangligheten till
kollektivtrafik dar aven battrafiken ingar som en sarskild del.
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« Forslag till mobilitetsslésningar som starker och férbattrar utbud och tillganglighet
(anropsstyrd trafik, samordning mellan olika trafikutévare, nya I6sningar med hjalp
av ny teknik, informationsstrategier, strategi for pendlarparkeringsplatser samt for
parkeringsmojligheter vid replipunkter och de stérre hamnarna m.m.).

. Trafiksdkerhetshojande atgarder.

« Sarskild plan fér utbyggnad av gang- och cykelvagar.

« Séarskild strategisk plan for det allmanna vagnatet.

« Strategier for utvecklad kollektivtrafik till sjéss.

Aven tillganglighetsaspekter kring hur man tar sig till hallplatser och replipunkter ska

belysas, liksom behov av belysning och vaderskydd vid hallplatser och anslutande GC-
vagar.

2. Utvecklade forbindelser i skargarden
Aretrunttrafiken i skargarden ska utnyttja kollektivtrafik pa land och till sjéss genom

snabba landférbindelser via replipunkterna. Vagférbindelser mellan replipunkter och
kommuncentrum respektive Stockholms innerstad bér vara goda med kort restid.

Syfte

Valplanerade replipunkter med god information, tillgangliga bryggplatser, bilparkeringar
och anpassade bussférbindelser. Bastrafiken bor baseras pa priotriterade replipunkter.

i\tgérder
« Aktivt delta i regionala projekt sdsom "¢ till 6” samt "replipunktsatsningen”, den

senare med syfte att férbattra tillganglighet och rese- och varutransportmdjligheter
for de boende i skargarden.
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3. Sveriges populdraste landsbygd ska ha ett modernt och tryggt
allmant vagnat. Gang- och cykelviagar som bland annat ska knyta
ihop olika samhallen ska borja byggas ut utifrdn uppgjorda strategier.
Sarskilda medel avsatts for detta.

Syfte

Genomfora atgarder for 6kad trafiksdkerhet. Minskat bilberoende och 6kade
transportmajligheter for de invanare som inte har tiligang till bil. Underlag och énskemal
gentemot Trafikverket kring att paverka investeringar i det allmanna vagnatet behéver
vara val underbyggda.

i-\tgéirder

. Behovet av att bygga ut GC-natet skall inga i det strategiska arbetet. Se ovan.

« Anvéanda sig av lokal mobilisering och lokal samverkan i samband med GC-
utbyggnad (med ibland lagre standardkrav).

« Strategisk plan kring det allménna vagnatets investeringsbehov upprattas. Se ovan.

4, Atgérder som minskar anvandning av fossila branslen ska stodjas
och uppmuntras.

Syfte

Underlatta pendling med kollektivtrafik samt hjélpa till med uppbyggnaden av en
infrastruktur for laddning av elfordon pé offentliga platser samt tillhandahallande av
férnyelsebara branslen.

i-\tgéirder

. Verka for fler laddstolpar pa saval kommunal mark som privat mark.

« Verka for 6kat utbud av férnyelsebara branslen.

. Utarbeta en langsiktig strategi for pendlarparkeringsplatser dar aven trygghets- och
sakerhetsaspekter ingar. Detta ska inga i arbetet med att uppratta en trafik- och
mobilitetsstrategi.

22



5. Bredband och telefoni till alla

Syfte

Kommunens nuvarande malsattning for utbyggnaden av IT-infrastruktur (Ar 2020 bor
90 % av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s synkron
kommunikation) skall minst fullféljas.

Bredbandet har pé ett sakert och finférgrenat satt ersatt dagens kopparnat (ar 2022).
En val utbyggd IT-infrastruktur mojliggor fortsatt implementering av och satsning pa
vélfardsteknologi i trygghetsskapande syfte.

Utbyggnad av fiber a&r mer angeléget i skargarden och glesa landsbygdsmiljéer och
kommunen boér se 6ver hur kommunen kan bidra till att omraden, dar kommersiella
aktorer inte vill investera, ocksa far bredbandstillgang.

i\tgéirder

« Uppfoljning, aktualisering och prioritering av bredbandsstrategin.
« Bevaka och stédja uppbyggnad av vél fungerande telefoni.

6. Platsutveckling

Syfte

Stérka orters identitet.

i\tgéirder

« Tatill vara enskilda orters unika férutséttningar for att deras orters upplevda
attraktivitet genom atgarder som férandrar manniskors anvandning och upplevelser,

trafiksdkerhet, trygghetsskapande m.m.

Exempel kan &ven vara nya métesplatser, nya aktivitetsplatser med mera.
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Behovet av bostédder i hela Norrtélje kommun &r stort. En stor del av befolkningen
bor i villor och for att underlatta generationsvéxling maste det finnas attraktiva
boendealternativ.

Kommunens attraktivitet som ny boendekommun ékar samtidigt som demografiska
férandringar ytterligare dkar behovet av nya bostéder. Till detta ska laggas 6kat antal
personer med social utsatthet som till exempel nyanlanda vilket gor att behovet att
skapa nya boenden 6kar ytterligare. Detta har sarskilt uppméarksammats i kommunens
bostadsforsdrjningsstrategi som ar ett viktigt styrinstrument fér att f& fram fler boenden i
kommunen.

Norrtalje kommun med sin stora areal (1/3 av lanets yta) har sérskilt goda férutsattningar
vad galler byggnation utanfor de stérre orterna. | kommunen fanns ar 2015 totalt 21
tatorter och 94 s.k. sméaorter, alla med sina unika karaktarer. Kommun har héga natur-
och kulturvarden som attraherar. Kommunen med dess landsbygd och skargard ska
utvecklas utan att dessa varden minskar och darmed riskerar att férséamra kommunens
attraktions- och drivkraft.

Forutsattningar for att bosétta sig eller bygga nytt i egen regi ar till exempel en

god infrastruktur, utbyggd kollektivtrafik, hdg bredbandskapacitet och tillgang till
utbildning, vard och omsorg och service. Dessa férutsattningar behandlas under andra
fokusomraden.

Sarskilda forutsattningar finns i kommunens kust- och skargardsomraden dar i snitt ca

90 procent av alla fastigheter &gs av deltidsboende. Strandskyddsbestdmmelser, VA-
fragor ar exempel pa faktorer som forsvarar nybyggnation.
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1. Kommunen ska verka for nybyggnation pa landsbygden och da
speciellt i narheten till kollektivtrafiken

Syfte

Fortsatt hog byggnationstakt pa landsbygden bidrar till en 6kad serviceniva och genom
en positiv effektiv bygglov- och detaljplanehantering 6kar dessa méjligheter.

i\tgérder

« | samband med revidering av 6versiktsplanen, senast ar 2018, féreslas en fortsatt
positiv installning till nybyggnation pa landsbygden. Maojligheter till att utveckla
omraden i sjonéra lagen ska sarskilt prévas i samband med revideringsarbetet liksom
vikten av att bevara akermark for att de gréna naringarna ska kunna 6ka produktion
av livsmedel och biobeaserad energi.

. Landsbygden- och skargardens mdjligheter, potential och varden fér nybyggnation
bor strategiskt uppméarksammas och marknadsféras. Uppdrag ges till
kommunstyrelsen att i samverkan med andra aktdrer profilera Norrtélje kommun som
en attraktiv boendekommun inte minst fér barnfamiljer.

« Strandskyddet kan hamma utveckling pa éar med fastboende vad galler bryggor,
bostadsutveckling och tillkomst av verksamhetslokaler. Kommunen ska verka for att
inom t.ex. “samlade bebyggelser” 6ka mdjligheterna fér byggnation.

« Fortsatt arbete med att &ndra detaljplaner med syfte att ge utdbkade byggratter i
fritidshusomraden som ansluts till kommunalt VA.

2. God beredskap och framférhallning vad galler detaljplaner och
fordjupade oversiktsplaner

Syfte

Underlatta fér byggnation genom aktuella férdjupade &versiktsplaner som bidrar till
att forkorta planlaggningstid men som ocksa kan mojliggéra byggnation med hjalp av

bygglov.

Begransande faktorer for verksamhets- och bostadsutveckling (infrastrukturkapacitet) i
de olika orterna bor tydligt analyseras, belysas och kommuniceras.
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i\tgéirder

« Antagande av férdjupade 6versiktsplaner (Fop), i Rimbo (revidering), Bergshamra (ny),
samt Radmanso (ny) skall ske senast ar 2020.
« Fortsatt digitalisering fér att underlatta detaljplan- och bygglovsérenden.

3. Behovet av hyresratter for unga och aldre och aldrebostader ska
sarskilt uppmarksammas

Syfte

Kaétider for hyresbostader skall forkortas och fler alternativa bostadslagen bér skapas for
att paskynda generationsvaxlingar.

i\tgérder

. Okat byggande och skapande av hyresrtter i enlighet med antagen
bostadsférsdrjningsstrategi. Behovet av hyresréatter fér ungdomar och aldrebostader,
aven i mindre orter, ska sarskilt uppméarksammas.

« Behov av markkopspolicy utreds med malsattning rorande god planberedskap for
arbetsplatser och bostader i serviceorter och landsbygdsnoder.

Inventera befintligt markinnehav for att forbattra férutsattningarna till byggnation av
nya bostader.

4. Stimulera lokala kretsloppslésningar och boendeformer i samklang
med odling och natur

Syfte

Mojliggora for fler malgrupper att bosétta sig i kommunen genom till exempel nya
byggformer. Viktiga utgangspunkter ar kunskap, utbildning och innovation.

i\tgérder
« Nya alternativa och/eller samverkande |I6sningar skall uppmuntras utifran bland

annat inventering av befintliga I6sningar, kunskapsldge, med mera. Alternativa
finansieringsmojligheter provas.
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5. Fortsatt satsning pa VA-utbyggnad

Syfte

Fortsatt satsning pa VA-utbyggnad, for att starka miljon samt for att mojliggéra hallbara
framtida boendeldsningar utifrdn kunskap, utbildning och innovation.

i\tgéirder

« Kontinuerlig utveckling av kommunens VA-plan dar kommunen &r positiv till att préva
nya lokala I6sningar.

. Smaskaliga avloppsanlaggningar, dar man ocksa tar hansyn till skdrgardens specifika
férutsattningar ar angeléget att utveckla.
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Fritidsvanor férandras vilket bland annat lett till att beséksnaringen ar en av de mest
vaxande sektorerna, globalt sett och ger stora majligheter till upplevelser, féretagande
och jobb. Norrtdlje kommun torde ha stora mdjligheter och férutséttningar att kunna
vasentligt 6ka antalet besdkare for olika typer av turism vilket aven gér kommunen
mer attraktiv fér boende genom att upplevelseutbudet 6kar samt att det skapar nya
arbetstillfallen.

Turism kan uppdelas i manga olika kategorier, till exempel:

« Aret runt turism (platsbesoOk, sportaktiviteter, konferens, upplevelser)
« Upplevelseturism (fiske, djursafaris, cykel, gastronomi, vandring, bondgard m.m.)

Norrtalje kommun har drygt 120 sjéar, ca 13 000 klassificerade 6ar, skogrikedom

och vida havsomraden, en miljo rik av historiska vingslag, vardefull natur, ett utmarkt
geografiskt 1age och inte minst Sveriges storsta fritidshusbestand. Det finns behov,
férutsattningar och majligheter fér att marknadsféra, ta till vara och utveckla kommunen
och dess specifika kvaliteter av natur- och kulturvarden och utbud. Som exempel kan
namnas det stora antalet s& kallade riksintressen fér natur- och kulturvard och att antalet
naturreservat ar hogst i Ianet. Kommunen boér dven varna om och samverka med det sa
kallade sociala kapitalet (till exempel civilsamhallet) fér att det battre ska tas till vara alla
varden, idéer och potentialer som finns i kommunen som kan dka beséksnaringen.

1. Arbeta aktivt for att skapa forutsattningar for ytterligare utveckling
av landsbygds- och skargardsturismen

Syfte

Synliggéra behovet av den infrastruktur som krévs fér att genom forbattringar 6ka besdk
och antal gastnatter pa landsbygden och skargarden utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Agirder
« Behovet av en strategisk plan for att forbattra kollektivtrafik pa saval land som

vatten samt for férbattrad vaginfrastruktur fér besékare och personal inklusive
behov av parkeringsplatser och cykelstall till besoksmal atgardas genom att detta

28



behov skall ingé i uppdraget med att ta fram en trafik- och mobilitetsstrategi. Det ar
viktigt att SLL:s planering av skargardstrafiken dven utgar fran besodkares behov och
majligheter.

| arbetet med att forverkliga kommunens bredbandsstrategi skall turismnéringens IT-
behov sérskilt uppméarksammas.

En skyltpolicy utifran funktionsperspektiv tas fram som stod for atgarder kring att
informera om och visa till besdksmal. Aven it-tekniska I6sningar skall ingé i detta
arbete.

Uppdrag ges till kultur- och fritidsndmnden att presentera férslag till fler cykel-, rid-

, kanot- och vandringsleder och hur fler stradk, exempelvis langs vattendrag, kan
skapas och underhallas.

Synliggoéra specifika kvaliteter av natur- och kulturvarden.

Manga av de atgarder som kravs for att forbattra infrastrukturen, som ett led i att
skapa forutsattningar for fler beséksmal och forbattrad tillgénglighet, kraver lokal
samverkan. Ett strategiskt arbete startas som initierar och marknadsfér kommunens
intentioner kring samverkan med ”sociala kapitalet”, féretradare fér "social
ekonomi”, lokala utvecklingsgrupper, markagare m.fl. kring till exempel skyltning och
utvecklingsprojekt.

. Norrtalje ska utvecklas som en starkare besokskommun

Syfte

Att férlanga sdsongen och skapa arbetstillféllen. En éversyn utifrén olika analyser behdvs

kring hur kommunen bidrar till beséksnéringens utveckling inom olika omraden.

En 6kad samverkan dels mellan kommun och trafikverket samt mellan olika kommuner

men &ven mellan kommunen och privata och féreningars initiativ bor initieras. Det

handlar om att pd ett strategiskt satt synliggéra utvecklingsbara kvalitéer och att jobba

med tillganglighet och olika former av marknadsféring varav en del handlar om att fa

invanarna sjalva att kdnna en stolthet for sin bygd.

i\tgéirder

En besdksnéringsstrategi uppréttas.
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Strategin ska innehalla:

3.

Skyltpolicy/skyltprogram (som aven skall beréra dvriga naringslivets behov), som boér
foregads av en skyltinventering.

Forslag till &tgarder for att starka varumarkena Roslagen och Norrtélje kommun.
Marknadsféringsatgarder inklusive hur digitala kanaler anvands

Former fér samverkan med externa och lokala aktérer samt nétverksbyggande
Former for att stdtta idéer och initiativ

Finansieringslots (t.ex. vilka mdjligheter ger strukturfonder och andra EU-baserade
program)

Atgarder for att involvera boende och deltidsboende, bl.a. som ambassadéorer.
Oversyn av behovet av utbildningar och stédjande aktiviteter med syfte att 6ka
férutsattningarna for “nischad turism”

Principer kring att stédja och utveckla befintliga evenemang, sponsringsfragor, med
mera

Tillganglighetsskapande (val av info, olika sprak, med mera)

Oversyn kring lampliga platser fér anlaggning av rastplatser kring attraktiva végstrak.

Bidra aktivt i skapande av fler boendemajligheter for besdkare

Syfte

Oka antalet boenden for bestkare och 6ka variationen.

i\tgéirder

Unders6ka hur kommunen kan bidra till fler boendeméjligheter genom utveckling eller
skapande av exempelvis hotell, stugbyar, campingplatser, husbilsplatser, batservice
med mera, genom att anvdnda kommunal mark.

Utbildningsinsatser riktade mot presumtiva boenden och uthyrare.
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Naringslivsutvecklingen pa landsbygden och i skargarden bor fokusera pa att utveckla
de kvaliteter, utbud och upplevelser som finns idag med teknikutveckling och hallbarhet
som tydliga drivkrafter. Norrtdlje kommun ska vara en attraktiv kommun med ett starkt
och dynamiskt néringsliv som bidrar till hallbar utveckling.

God infrastruktur samt tillgang till mark och bostader ar viktiga forutsattningar.

Digitaliseringen skapar mojligheter kring att skapa nya jobb. Det finns ocksa en
efterfrdgan pa mer kunskap och inspiration kring digitaliseringens méjligheter till nya
jobb.

Foretagarna i de grona naringarna har en avgérande betydelse for att producera ravaror
i form av mat, energi och virke till samhallet, men &ven odlar och féradlar energi, skapar
och bevarar kulturlandskapets karaktar, bidrar till biologisk mangfald, med mera.

1. Framja tillvaxten hos befintliga foretag och underlatta framvaxt av
nya foretag, nya produkter och tjanster samt nya affarsomraden pa
landsbygden.

Syfte
Genom ett aktivt arbete med faststélld naringslivsstrategi med tillhérande arliga

handlingsplaner ska kommunala insatser som stérker forutsattningarna fér de aktérer
som férvantas skapa 7000 nya arbetstillfallen till ar 2040 tydliggdras och prioriteras.

Atgérder
« Kommunens néringslivsstrategi som antogs av kommunfullmaktige i augusti 2017

skall &ven beakta och ta hénsyn till landsbygdens villkor och férutséttningar. Strategin
ska utgdra ramverket fér konkreta aktiviteter.
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Strategin innehaller bland annat:

2.

Hur kommunen framjar entreprenérskap och bjuder in till dialog och métesplatser.
Att kommunen medverkar till att skapa god tillgéng pé arbetskraft med relevant
kompetens bl.a. genom samverkan med utbildningsinstanser samt byggande av
varumarket Norrtélje.

Former for innovations- och nyforetagarrddgivning tilsammans med externa aktorer
utifrén olika behov.

Mojliggor radgivning och mentorskap till féretag med tillvaxtambitioner.

Erbjuder plattformar som ger féretagen information, kontakter och affarsnytta
Uppméarksamma den sociala ekonomin som tillvaxtpotential.

Sarskild uppmarksamhet for tillkomst av kvinnliga féretagare (h&stnéringen ett bra
exempel).

Kommunen ger god service och erbjuder effektiv

myndighetsutévning som moter foretagens varierande behov.

Syfte

Standigt férbéattra bemotande, tillgénglighet och kompetens i den kommunala

organisationen. Detta genom att erbjuda och upprétthalla en effektiv, samordnad

och 8ppen drendeprocess samt lattillgangliga digitala I6sningar fér information och

tillstdndsgivning.

i\tgéirder

Ingér i néringslivsstrategin med tillhérande arliga handlingsplaner.
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3. Kommunen har en samhallsplaneringsprocess som ar kopplad till
naringslivets forutsattningar.

Syfte

Séakerstélla att mojligheter finns for verksamhetsomraden i kommunens
landsbygdsnoder. Insatser fér att minst 90 procent av féretagen har tillgang till fiber ar
2020.

i\tgérder
Ingar i naringslivsstrategin med bland annat:

« Vélfungerande intern mottagningsservice fér befintliga féretag och nyetableringar

« Beaktande av néringslivets behov vid infrastrukturplanering.

« Ett strukturerat samarbete med fastighetsagare, fastighetsutvecklare, banker och
maklare.

« Malsattning rérande god planberedskap for arbetsplatser och bostader

« Planera och marknadsfor mark for verksamheter med tillgang till infrastruktur i
utvecklingsbara orter pa landsbygden.

« Behov av Markkdpspolicy utreds med malséattning rérande god planberedskap for
arbetsplatser och bostader i landsbygdsnoder och serviceorter.

« Behovet av god tillgang till internet for naringslivet skall beaktas i kommunens
bredbandsstrategiarbete

33



4. Kommunens upphandling ska sa langt mojligt framja
lokalproducerade varor och tjanster som exempelvis livsmedel.

Syfte

Kommunen ska strava efter att ha en varierad leverantdrsbas dar &ven mindre féretag

ingar. Storre upphandlingar ska om mgjligt utformas s att det &r mojligt att Iagga

anbud pa avgransade delar. Ett viktigt stod fér mer inkdp av narproducerade varor &r

kommunens kostpolicy.

Atgéirder

« Vid planering av upphandling och inkdép ska hansyn tas till mindre féretags behov
av information och framférhallning. Detta kan till exempel ske genom att undvika

korta tider mellan tilldelningsbeslut och avtalsstart och genom tidig dialog med
leverantérerna eller att pa hemsidan informera om kommande upphandlingar.

5. Hansyn tas till de grona naringarnas behov av att utvecklas

Syfte

De grona naringarnas betydelse (dar aven fiske- och hastnaringarna ingar) for kommunen
ska tillvaratas, sékerstéallas och uppmarksammas.

Atgéirder
« Akermark ska sa langt mojligt bevaras i samband med exploateringar.
« Kommunen @mnar stétta samverkan mellan flera aktorer vid utvecklingsprojekt.

« Uppmaéarksammande av den generationsvaxling som kommer att krdvas inom de
grona naringarna.
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Det fokusomrade som prioriterades néast hégst under utvecklingsmotena med skola/
utbildning och behov och utbud av aldreomsorg som prioriterade enskilda fragor.

Relativ narhet och tillgang till god offentlig och privat service ar hégt prioriterande vid val
av boende. Genom kommunens storlek sa vl till yta som till invanarantal har ett natverk
av orter med olika grader av utbud vuxit fram. Det bér ge goda férutsattningar for att
fortsatt erbjuda god och lattillganglig service.

Tillgangen till service avgors i stor utstrackning av befolkningsutveckling, tillkomst av
arbetstillfallen med mera, samt att det finns god tillgdng pa infrastruktur.

En del av den kommunala servicen behandlas aven i andra fokusomraden liksom
aspekter kring servicens utférande. Aven staten har viktiga servicefunktioner. Inom dessa
serviceomraden, till exempel post radder kommunen inte 6ver utférande och servicegrad
annat an som patryckare och bevakare av invanarnas behov.

Satsning pa en likvardig och trygg skola ar bland annat en faktor som ékar en kommuns
attraktivitet och darmed kan medverka till fler invanare i olika omraden samtidigt som det
varken finns ekonomiska eller verksamhetsutvecklingsmotiv att bibehalla en skolstruktur
med alltfér sma skolenheter. Kommunens storlek och relativa befolkningsgleshet i vissa
delar av kommunen &r viktiga faktorer som paverkar utformningen av skolstrukturen.

Skolan upplevs som viktig som samhéllsbarare, en nyckelfunktion for att f& barnfamiljer
att flytta in pa orten eller landsbygden och har darmed stort symbolvarde férutsatt att
skolan kan uppfylla olika krav elever, féraldrar och samhéllet ska stélla.

Skolans verksamhet styrs av lagar och férordningar och vissa kvalitéer och férordningar
maste vara uppfyllda &ven om de inte efterfragas eller &r “krav” fran de som deltar i

verksamheten.

Den 6kade inflyttningen innebar bland annat krav pa samhallet att ordna férskola och
skola. | vissa omraden &r det idag brist pa férskoleplatser.
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Antal aldre 6kar och darmed &ven behovet av sarskilda bostader fér aldre. Norrtéalje
kommun har en befolkningssammanséattning déar andelen 80+ utgér en hdgre andel av
befolkningen an lanet fér dvrigt. En viktig del i att tillgodose de 6kade behov av omsorg
som detta medfér &r att hitta komplement till befintliga insatser genom till exempel ny
teknik for att de dldre ska fa en kad trygghet och sjélvstiandighet. Aven férvantningar
fran den nya "aldre generationen” pa samhallets valfardstjanster &r en utmaning att
hantera. Trygg sjukvéard och aldreomsorg ar viktigt bade fér de aldre och for deras
anhdriga.

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje &r en unik bestéllar- och
myndighetsndmnd mellan Stockholms lans landsting och Norrtédlje kommun med ansvar
bade for halso- och sjukvard och omsorg for kommunens invanare.

Nagot som kommer att fa stor betydelse for den framtida servicens utformning ar den
tekniska utvecklingen, framférallt It-teknologi och robotisering. Det kommer att behdvas
etiska stéllningstaganden. Teknik kan dock aldrig ers&atta manskligt stéd utan skall ses
som ett komplement som starker trygghetsskapandet.

1. En sarskild satsning ska goéras kring att utveckla
landsbygdsskolornas kvalitetéer och attraktivitet.

| Norrtélje kommun finns en tydlig ambition att 6ka férutsattningarna fér varje barn och
elev att nd sina mal och utvecklas s& langt som mojligt. Malsattningen &r att bli en av
landets basta skolkommuner genom att utforma en langsiktig skolstruktur med syfte att
skapa basta méjliga larmiljoer med satsning pa en likvardig, jamstalld och trygg skola
samt med hdga kunskapsresultat och god pedagogisk kvalitet. Idag uppfyller inte alla
skolenheter dessa krav.

Det ar viktigt att varna skérgards- och landsbygdsskolorna, for att kunna behalla och
stimulera en langsiktig befolkningsutveckling for alla &ldrar. Samtidigt har dessa skolor
speciella utmaningar sdsom problem med rekrytering av behoriga larare och bristande
elevunderlag.

Kommunens utbildningsverksamheter behdver vara organiserade och strukturerade for
full utvaxling pa framtaget och beslutat skolutvecklingsprogram.
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Syfte

Landsbygdens landsbygdsskolor skall ges forutsattningar till en stabil IAngsiktig
utveckling.

i\tgéirder

. Strategier, principer och langsiktig planering for att behalla och utveckla de skolor
som finns péa landsbygden utarbetas och kompletterar skolutvecklingsprogrammet.

« Sékerstélla it-teknik och bredbandskapacitet som en forutséttning fér att utveckla
undervisningsformer ar ett exempel. Fjarrundervisning ar idag ej tillatet annat an i
vissa d&mnen.

o Ett sarskilt centralt ”strukturstéd” inrdttas som kompenserar fér speciella utmaningar
for skargards- och landsbygdsskolor, och som bidrar till att skapa férutsattningar for
likvardiga utbildningsvillkor.

« Skolskjutsarnas upptagningsomraden kan komma att &ndras for att halla upp
elevantalet pa de minsta skolorna.

« Fodlja noggrant den demografiska utvecklingen, inte minst vad géller behov av fler
forskolor, for en god langsiktig planering.

« Langsiktig plan for att ta stallning till vilka investeringar som &r maojliga och lampliga
att genomfora for att uppfylla kraven pa en god laromiljo.

2. Sjukvard och omsorg, utvecklad narvard
Syfte

Flexibel tillgang av vard och omsorg till boende. Verka for innovationer for att forbattra
kvalitén inom vard och omsorg.

i\tgéirder

« For att skapa en 6kad trygghet och sjalvstandighet kommer en fortsatt utveckling
med hjalp av nya tekniska I6sningar att vara i fokus. Ett exempel &r e-Hemtjanst
i olika former som sker parallellt med en kontinuerlig utveckling av "traditionella”
insatser.

. Bidra till skapande av aldersintegrerade arenor.
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3. Verka for ett gott utbud av dagligvaror, drivmedel och tjanster

Syfte

Sakerstalla god tillgang till basservice. Den offentliga servicen och annan service pa
landsbygd och skérgard bibehalls och utvecklas bland annat med hjélp av teknisk
utveckling som kan skapa nya innovationer och distributionsformer.

i\tgéirder

« Kommunen ska bevaka och verka fér att annan offentlig service som post gj
forsamras, sarskilt skargardens villkor och férutsattningar.

« | skargard och pa landsbygd dar det finns en utvecklad service bér lokala initiativ
stottas, exempelvis via samverkansprojekt om sa &ar majligt.

4. Ej nyttjade kommunala fastigheter bor anvandas for andra andamal
dar sa ar majligt.

Syfte
Ta tillvara befintliga resurser.
i\tgéirder

« Checklista for bedémningar utifrdn kommersiella, samhallsnyttiga och ideella behov
nyttjas i samband med att kommunala fastigheter inte nyttjas i ordinarie verksamhet.
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Detta omrade omfattar kommunal verksamhet sdsom bibliotek, museum, konsthall,
idrotts- och fritidsanlaggningar, fritidsverksamhet f6r unga, bokbussar, badhus samt
anordnande av kulturaktiviteter.

Aven bidragsgivning till aktiva féreningar som bidrar till sdval ungdomsverksamhet,
friskvard, idrotts- och kulturutbud som social samvaro och trygghet.

Ett kultur- och fritidspolitiskt program fér perioden 2015 — 2018 ar antaget i kultur- och
fritidsndmnden i kommunen som anger riktlinjer fér verksamheten.

Ansvarig férvaltning genomférde under 2016 en kultur- och fritidsvaneundersékning
som ger ett gott underlag kring vad som prioriteras i dag och vad som efterfragas for
framtiden.

Manga insatser gors i dag via foreningar. Det ar dven viktigt att Aven fanga upp individer,
grupper och deras behov fér de som inte har en féreningsplattform.

1. Stédja och uppmuntra olika former av friskvard, férenings-, kultur-,
och fritidsverksamhet.

Syfte

Ge forutsattningar och narhet och tillgang till olika typer av aktiviteter och verksamheter
for alla invanare i kommunen.

Atgarder

« Andrade principer kring féreningsbidraget utreds, med fortsatt starkt stod till
féreningslivet och med prioriteringar rérande barn- och unga samt jamstalldhet.

« Utveckla Kulturarrangemang och stéd till kulturverksamhet fér barn och vuxna pa
landsbygden utifran jamstalldhets- jamlikhets- och tillganglighetsperspektiv. Forstarkt
samverkan.

« Halla en hog standard pa kommunens inomhus-, utomhus- och friluftsbad samt
utveckla verksamheten och géra den tillgénglig for alla.
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2. Gynna gemensamma samlingslokaler och idrottsanldaggningar med
god tillganglighet for att garantera landsbygdens invanare tillgang till
motesplatser, aktiviteter och 6kad gemenskap.

Syfte

Allméanna samlingslokaler och platser fér olika former av aktivitetsverksamheter ar viktiga
som naturliga métesplatser och lokala traffpunkter for invanarna i kommunen och bidrar
till att minska social utsatthet och kénsla av ensamhet.

Atgarder

o Prioriteringar utifran tillganglig "service” omradesvis.

« Kontinuerligt félja upp behovet av nya och existerande anlaggningar for
fritidsaktiviteter och samlingslokaler i hela kommunen.

3. Fler ungdomsaktiviteter

Syfte

Svara upp emot behov av gemenskapshoéjande insatser fér ungdomar utifran
jamstélldhets- jdmlikhets- och tillgadnglighetsperspektiv. Kommunen skall vara attraktiv
for alla.

Atgarder

. Fordjupa och utveckla aktiviteter fér ungdomar utifrdn trender samt ungdomarnas
egna behov och énskemal, i samverkan med féreningslivet.
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4. Biblioteken i landsbygdsnoderna

Syfte

Bibliotekens roll som métesplats och ”informationsnod” stérks.

Atgarder

. Biblioteken i Norrtilje, Rimbo, Hallstavik, Almsta och Bergshamra ska utvecklas

avseende service och tillgénglighet.
o Den mobila biblioteksverksamheten uttkas.
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Foreningslivet i kommunen ar mycket val utvecklat. Det &r nédvandigt att ta tillvara
den kunskap och det engagemang for bygdens utveckling som finns lokalt. Basen

for detta engagemang &r ett rikt kultur- och féreningsliv med aktiva byalag eller
utvecklingsgrupper. Lokal mobilisering och lokalt inflytande kan ytterligare aktivera den
lokala utvecklingskraften.

Parallellt med detta skall kommunen internt arbeta med att utveckla forhallningssétt och
bemotande.

1. Strategiskt stédja och stimulera tillkomst av lokala
utvecklingsgrupper.

Syfte

Forbattra dialog, delaktighet och lokal demokrati samt béttre ta till vara den
utvecklingskraft som finns i lokalt férankrat utvecklingsarbete.

Atgarder

Lokal utvecklingspeng i enlighet med mal och budget 2018-2020 med tydliga villkor
och syften inrattas som stod till lokala utvecklingsgrupper och for att ta till vara pa idéer
och engagemang som leder till lokal utveckling. Sarskilt viktigt att jamstélldhets- och

ungdomsperspektiv beaktas.

« Anso6kningssystem anordnas, definitioner, med mera, gbrs av vad som rdknas som
lokal utvecklingsgrupp.
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2. Samordna och initiera natverk och moétes- och utvecklingsarenor,
internt och externt for att utveckla landsbygden.

Syfte

Kommunen bygger upp en "struktur” kring dialoger med lokala nétverk, grupper
och organisationer. Genom néatverken kan for landsbygden viktiga utvecklingsfragor
kanaliseras effektivare och kommunikation kring kommunala atgéarder férbattras.
Det behdver dven utarbetas strategier for att nd de som egj tillnor traditionella
grupperingar. Sarskilt viktigt att jAmstalldhets- och ungdomsperspektiv beaktas.

i\tgéirder

. Ett landsbygdrad inrattas for att stodja lokal utveckling och framja samverkan.

« Tydliga former for ett landsbygdsrad utarbetas i samarbete med foretradare for
lokala utvecklingsgrupper. Sarskild vikt skall laggas kring medverkandes legitimitet,
forankring och ansvar samt kommunikations- och informationsutbyten kring fragor
som ror landsbygden och skargardens utveckling.

« Utreda behovet av en funktion i den kommunala organisationen, bland annat med
rollen att vara en "dérréppnare” for landsbygden in i organisationen.

« Uppmuntra strategiskt framtagande av lokala utvecklingsplaner, inventera och
utvardera tidigare framtaget arbete. Tydliggérande av dessa planers roll.

3. Aktivt samarbete med andra, inte minst skargardskommuner
Syfte

Undvika dubbelarbete, lotsa ratt fragor till ratta mottagare, ge 6kade mojligheter for
utvecklingsprojekt.

i\tgéirder
« Tainitiativ till samarbeten och samverkan med andra kommuner och regionala

foretradare, till exempel inom ramen fér Leader-programmet, "fran 6 till 6-projektet”
nordiska skargardssamarbetet m.fl.
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